Textile Voice

Zwigzek Pracodawcow

Warszawa, dnia 20 kwietnia 2026 r.

Do:
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

ul. Wawelska 52/54
00-922 Warszawa

Stanowisko Zwigzku Pracodawcoéow Sektora Tekstylnego Textile Voice
(zwiazek w organizacji) w ramach prowadzonych przez Ministerstwo Klimatu i
Srodowiska prekonsultacji dotyczacych projektowania systemu rozszerzonej

odpowiedzialnosci producenta (ROP) dla tekstyliow.

Szanowna Pani Minister,

dziatajgc w imieniu Zwigzku Pracodawcow Sektora Tekstylnego Textile Voice (w
organizaciji), przedstawiamy niniejszym stanowisko, w ramach ogtoszonych 7 kwietnia
2026 r. prekonsultacji dotyczgcych projektowania systemu rozszerzonej

odpowiedzialnoéci producenta (ROP) dla tekstyliow w Rzeczypospolitej Polskiej.
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Jednoczesnie zwracamy sie¢ do Pani Minister z wnioskiem o pilne powotanie
statej grupy roboczej dedykowanej ROP w tekstyliach przy Ministerstwie Klimatu

i Srodowiska oraz przyjecie harmonogramu dalszych prac legislacyjnych.

Projektowany system rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta bedzie jednym z
najistotniejszych instrumentow regulacyjnych oddziatujgcych w najblizszych latach na
funkcjonowanie sektora tekstylnego, odziezowego i obuwniczego (w tym handlu
detalicznego, handlu elektronicznego, logistyki, gospodarki odpadami, sektora
napraw, ponownego uzycia oraz recyklingu) w Polsce. Z tego wzgledu jego konstrukcja
wymaga szczegolnej starannosci legislacyjnej, zgodnosci z celami prawa Unii
Europejskiej, a takze rzeczywistego udziatu podmiotéw rynku, ktére bedg system
wspotorganizowac, wspotfinansowaé, wspoéttworzy¢ oraz ponosi¢ odpowiedzialnosé

za jego efektywnosc¢ operacyjna.

W ocenie Zwigzku Pracodawcow Sektora Tekstylnego Textile Voice (ZP Textile Voice)
przyszty system ROP powinien zosta¢ zaprojektowany jako instrument modernizaciji
gospodarki, wspierajagcy transformacje sektora tekstylnego w kierunku gospodarki o
obiegu zamknietym, wzmacniajgcy konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw dziatajgcych
legalnie na rynku europejskim, stymulujgcy inwestycje technologiczne oraz tworzgcy
trwate podstawy dla rozwoju nowych miejsc pracy. W przeciwnym razie istnieje realne
ryzyko powstania systemu o charakterze przede wszystkim kosztowym, ktory nie
bedzie generowat proporcjonalnych korzysci gospodarczych, $rodowiskowych ani

spotecznych

I. O Zwigzku Pracodawcow Textile Voice i potrzebie reprezentacji sektora

Obecny moment stanowi dla sektora tekstylnego istotny punkt zwrotny, wymagajgcy
merytorycznej, odpowiedzialnej i reprezentatywnej platformy dialogu branzowego,
zdolnej do wspéttworzenia nowoczesnych, efektywnych i mozliwych do wdrozenia

rozwigzan systemowych. W odpowiedzi na proces transformacji sektora tekstylnego,
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zwigzany z dynamicznymi zmianami regulacyjnymi obejmujgcymi caty cykl zycia
produktow tekstylnych — od etapu projektowania, poprzez produkcje, import,
dystrybucje i sprzedaz, az po obowigzki zwigzane z zagospodarowaniem produktéw

po zakonczeniu ich uzytkowania — powotany zostat ZP Textile Voice.

Cztonkami zatozycielami ZP Textile Voice sg wiodgce marki dziatajgce na polskim
rynku, reprezentujgce istotng czesc sektora oraz jego kluczowe segmenty, obejmujgce
handel tradycyjny i e-commerce, w tym Arket, CCC, Boardriders, COS, Cropp, e-
obuwie, HalfPrice, H&M, H&M Home, House, La Mania, La Mania Home, LPP,
MODIVO, Mohito, Reserved, Sellpy, Sinsay, Tatuum, Worldbox oraz Zalando.
Inicjatywe wspierajg rowniez podmioty posiadajgce istotne doswiadczenie spoteczne i
operacyjne, w tym Polski Czerwony Krzyz. W$rdd inicjatorow powotania Zwigzku jest
firma RLG Systems Polska, bedgca czesciag miedzynarodowej Grupy Reconomy,

promotora projektu ReDress.

Podmioty tworzgce ZP Textile Voice dziatajg na roéznych rynkach w krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej, uczestniczgc w funkcjonowaniu odmiennych modeli
regulacyjnych oraz systemdéw rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.
Doswiadczenie to pozwala nam nie tylko identyfikowa¢ najlepsze praktyki
organizacyjne i legislacyjne, lecz réwniez jasno wskazywac ryzyka zwigzane z
rozwigzaniami, ktére nie dziatajg: nadmiernie scentralizowanymi, nieefektywnymi
kosztowo lub niedostosowanymi do realiow rynkowych. Dzieki temu Zwigzek jest w
stanie proponowacC rozwigzania uwzgledniajgce specyfike polskiego rynku,

korzystajgc z praktycznych rozwigzan innych rynkéw.

Rolg ZP Textile Voice jest konsolidacja gtosu branzy oraz opracowywanie propozycji
systemowych wspierajgcych dynamiczny rozwoj sektora. Zwigzek koncentruje sie na
przygotowywaniu analiz opartych na danych rynkowych, budowaniu przestrzeni
wspotpracy pomiedzy biznesem, administracjg publiczng i interesariuszami
spotecznymi, a takze wzmacnianiu konkurencyjnosci polskiego rynku w warunkach

transformacji europejskiej gospodarki. Intencjg ZP Textile Voice jest wspieranie
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rozwigzan efektywnych srodowiskowo, racjonalnych ekonomicznie oraz mozliwych do
wdrozenia operacyjnie, sprzyjajgcych jednoczesnie innowacyjnosci, inwestycjom i
stabilnemu rozwojowi przedsiebiorstw tworzgcych sektor tekstylny w Polsce.
Priorytetem Zwigzku jest zaangazowanie w dynamiczny rozwdj rynku w zakresie
napraw, ponownego uzycia i rozwoju technologii recyklingu na duzg skale, w oparciu
0 progospodarcze ramy prawne wspierajgce budowanie efektywnych relacji B2B

miedzy roznymi sektorami gospodarki w tekstylnym tancuchu wartosci.

Il. System ROP jako element europejskiej strategii przemystowej

Rozszerzona odpowiedzialnos¢ producenta w sektorze tekstylnym stanowi element
szerokiej i konsekwentnie rozwijanej strategii Unii Europejskiej, ktorej zasadniczym
celem jest przebudowa modeli produkcji i konsumpciji w kierunku gospodarki o obiegu
zamknietym, zwiekszenia efektywnosci wykorzystania zasobow oraz odbudowy
potencjatu przemystowego Europy. Instrument ten nalezy analizowac jako czesc¢
szerszej architektury regulacyjnej i gospodarczej, ukierunkowanej na wzmacnianie
odpornosci europejskiej gospodarki, ograniczanie presji surowcowej oraz budowe
diugoterminowej konkurencyjnosci przedsigbiorstw funkcjonujgcych na rynku

wewnetrznym.

Punktem odniesienia dla projektowania systemu ROP pozostaje z jednej strony
Dyrektywa 2008/98/WE w sprawie odpadow wraz z kolejnymi nowelizacjami, w tym
Dyrektywa (UE) 2025/1892, z drugiej zas dokumenty strategiczne Unii Europejskiej
odnoszgce sie do transformaciji sektora tekstylnego, w szczegoélnosci EU Strategy for
Sustainable and Circular Textiles z 2022 r. Strategia ta wskazuje jednoznacznie, ze
europejski sektor tekstylny powinien przej$¢ gtebokg transformacje opartg na trwatosci
produktéw, mozliwosci naprawy, ponownym uzyciu, recyklingu wiokien,
odpowiedzialnym projektowaniu oraz ograniczaniu negatywnego oddziatywania

Srodowiskowego w catym cyklu zycia produktu.
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ROP pozostaje w tej architekturze instrumentem wykonawczym. Jego zadaniem jest
stworzenie ekonomicznych, organizacyjnych i regulacyjnych warunkow do zmiany
sposobu funkcjonowania rynku. Oznacza to, ze prawidiowo zaprojektowany system
powinien oddziatywac nie tylko na koncowg faze zagospodarowania odpadu, lecz
rbwniez na wczesniejsze etapy cyklu zycia produktu, w szczegolnosci na
projektowanie produktow, ich trwatos¢, naprawialnosc, sktad materiatowy, mozliwos¢
demontazu i recyklingu, przydatnos¢ do ponownego uzycia oraz efektywnosc

wykorzystania surowcéw.

Znaczenie tych dziatan zostato dodatkowo wzmocnione przez najnowsze dokumenty
strategiczne dotyczgce konkurencyjnosci gospodarki europejskiej. W raporcie Mario
Draghiego wskazano, ze utrzymanie pozycji gospodarczej Unii wymaga zwiekszenia
produktywnosci, przyspieszenia inwestycji technologicznych, odbudowy zdolnosci
przemystowych oraz bardziej efektywnego gospodarowania zasobami, w tym poprzez
rozwoQj gospodarki cyrkularnej, zmniejszenie wykorzystania surowcéw pierwotnych
oraz zwiekszenie wykorzystania surowcow wtérnych. Raport Enrica Letty akcentuje
potrzebe pogtebienia integracji jednolitego rynku, usuwania barier rozwojowych oraz

budowy europejskich farncuchéw wartosci zdolnych do konkurowania globalnie.

Réwniez w wystgpieniach Przewodniczgcej Komisji Europejskiej Ursuli von der Leyen
konsekwentnie podkreslano, ze transformacja klimatyczna musi pozostawaé
nierozerwalnie zwigzana z transformacjg przemystowg, tworzeniem miejsc pracy,
przycigganiem inwestycji oraz budowg strategicznej autonomii Europy w zakresie

surowcow, technologii i zdolnosci produkcyjnych.

W konsekwencji system ROP dla tekstyliow nalezy — w naszej ocenie - postrzegac
jako instrument polityki gospodarczej i przemystowej o znaczeniu wykraczajgcym poza
sam sektor odpadowy. Musi on wspiera¢ rozwdj sortowania, recyklingu witdkien, ustug
naprawczych, logistyki zwrotnej, cyfryzacji przeptywéw materiatowych oraz
nowoczesnego projektowania produktow. W warunkach polskich moze sta¢ sie
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impulsem rozwojowym dla szeregu sektoréw powigzanych, pod warunkiem ze

zostanie zaprojektowany w sposob funkcjonalny, przewidywalny i prorozwojowy.

lll. Interes przedsiebiorcow sektora tekstylnego jako element interesu

publicznego

Podmioty sektora tekstylnego nie sg wylacznie adresatami przysztych obowigzkow
regulacyjnych. To wtasnie przedsiebiorcy tworzg istniejgcy ekosystem gospodarczy:
zatrudnienie, sieci sprzedazy, centra logistyczne, infrastrukture cyfrowg, eksport,
inwestycje, rozwdj marek, dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg oraz wptywy podatkowe.
Z tej przyczyny interes sektora tekstylnego powinien by¢ traktowany jako integralny

element interesu publicznego.

Branza deklaruje nie tylko gotowosé, ale wrecz determinacje do aktywnego
udzialu w transformacji w kierunku modelu cyrkularnego. Warunkiem
powodzenia tego procesu jest jednak zapewnienie takich ram regulacyjnych,
ktére beda wspieraly przedsiebiorcow w zmianie modeli operacyjnych, a nie
jedynie naktadatly dodatkowe obcigzenia kosztowe. Regulacje powinny wzmacnia¢
zdolno$¢ inwestycyjng firm, tworzy¢ zachety do ekoprojektowania, zapewniac
przewidywalnos¢ prawa, przeciwdziataC nieuczciwej konkurencji oraz gwarantowac
rowne obowigzki dla wszystkich uczestnikow rynku, w tym dla podmiotow

transgranicznych dziatajgcych w e-commerce.

Nalezy podkresli¢, ze sektor tekstylny funkcjonuje obecnie w warunkach silnej presji
kosztowej, globalnej konkurencji cenowej, rosngcych kosztéw energii, transportu,
pracy oraz intensywnych zmian regulacyjnych. W tych realiach nieefektywnie
zaprojektowany system ROP moze prowadzi¢ do ostabienia pozycji legalnie
dziatajgcych przedsiebiorstw europejskich, podczas gdy podmioty spoza Unii
Europejskiej mogg uzyskiwac przewage kosztowg poprzez omijanie obowigzkéw lub
wykorzystywanie luk systemowych.
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IV. Transpozycja do prawa krajowego oraz doswiadczenia innych panstw

Projektowanie systemu ROP dla tekstyliow w Polsce powinno uwzglednia¢ zaréwno
wymogi wynikajgce z prawa Unii Europejskiej, jak i doswiadczenia panstw
cztonkowskich, ktore wdrozyly juz analogiczne rozwigzania. W ramach prac
przygotowawczych, zmierzajgcych do powotania ZP Textile Voice, przygotowalismy
analize modeli funkcjonujgcych we Francji, Niderlandach, na Wegrzech oraz totwie,
ktéra to analiza prowadzi do wniosku, ze najwyzszg efektywnos$¢ osiggajg systemy
oparte na wspotpracy gospodarczej w warunkach konkurencji rynkowej, przejrzystosci
przeptywow finansowych, scistego powigzania wktadow finansowych z rzeczywistymi
kosztami systemu, wysokiej jakosci danych sprawozdawczych oraz aktywnym udziale
przedsiebiorcow w zarzgdzaniu organizacjami PRO (organizacje odpowiedzialnosci
producenta). Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze opisane powyzej systemy byty
projektowane i wdrazane przed najnowszymi zmianami prawa unijnego w zakresie
ROP, w zwigzku z czym nie wszystkie ich elementy pozostajg w petni dostosowane do
aktualnych ram regulacyjnych UE, co jednak nie umniejsza ich wartosci jako zrodta

doswiadczen praktycznych.

We Francji system rozwijany byt wokot organizaciji Refashion, co umozliwito budowe
szerokiej sieci zbiorki oraz wdrozenie mechanizmdw wsparcia napraw, ponownego
uzycia i eko-modulacji, jak rowniez wsparcia finansowego innowacyjnych projektow
cyrkularnych. W Niderlandach przyjeto model bardziej pluralistyczny, dopuszczajgcy
funkcjonowanie kilku podmiotdéw realizujgcych obowigzki producentéw, co wzmacnia
konkurencje jakosciowg i presje na efektywnos¢ kosztowa, i to ten kraj moze obecnie

poszczycic sie najlepiej rozwinietg infrastruktura.

Doswiadczenia wegierskie stanowig natomiast ostrzezenie przed modelami
koncesyjnymi o wysokim poziomie centralizacji. Brak mechanizméw rynkowych
prowadzi wprost do ograniczenia wptywu przedsiebiorcow na system, wzrostu kosztéw
oraz postrzegania opfat jako instrumentu fiskalnego, a nie narzedzia

transformacyjnego.
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Z perspektywy polskich pracodawcéw najbardziej pozgdanym rozwigzaniem jest
model pluralistyczny, w ktérym producenci zachowujg swobode wyboru organizacji
PRO, natomiast panstwo koncentruje sie na tworzeniu jasnych regut, skutecznym

nadzorze oraz egzekwowaniu standardow.

Postulujemy, aby system ROP zostat zaprojektowany w modelu, w ktérym organizacje
odpowiedzialnosci producentéw (PRO) sg podmiotami faktycznie zarzgdzajgcymi
tekstyliami i odpadami tekstylnymi we wspotpracy i na rzecz wprowadzajgcych

produkty na rynek.

Z powyzszym nierozerwalnie wigze sie prymat efektywnosci kosztowej. Konstrukcja
polskich przepiséw musi wprost odwotywac¢ sie do art. 8a Dyrektywy 2008/98/WE
(WFD), stanowigcego, ze wktady finansowe wnoszone przez producentéw nie mogg
przekracza¢ kosztow niezbednych do swiadczenia ustug gospodarki odpadami w

sposob efektywny.

V. Mechanizm ekomodulacji stawek w oparciu o obiektywne kryteria

Zwigzek stoi na stanowisku, ze system ekomodulacji, czyli réznicowania wysokosci
optat ROP w zaleznosci od wptywu produktu na srodowisko, musi by¢ oparty na

zasadach przewidywalnosci, mierzalnosci i wysokiej jakosci danych.

Kluczowym postulatem branzy jest spojnos¢ szczegotowych, krajowych kryteriow
ekomodulacji z rozporzgdzeniem ESPR (Ecodesign for Sustainable Products
Regulation) oraz wstrzymanie sie z przyjeciem przez Polske autonomicznych kryteriéw
przed zakonczeniem prac na Circular Economy Act na szczeblu unijnym. Postulujemy,
aby kryteria ekomodulacji koncentrowaty sie m.in. na trwatosci samoistnej produktu
(intrinsic  durability). Powinny one bazowa¢ na obiektywnych i mierzalnych

parametrach fizykochemicznych, takich jak:

» wytrzymatos¢ widkien na rozcigganie i tarcie,
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» odpornosc¢ kolorow na pranie i dziatanie swiatta,

« sklad materiatowy sprzyjajgcy recyklingowi textile-to-textile, a takze uwzgledniajgcy

udziat surowcow pochodzgcych z recyklingu tekstyliow.

Jednoczesnie stanowczo odrzucamy proby opierania ekomodulacji na tzw. trwatosci
zewnetrznej (extrinsic durability), ktéra zalezy od czynnikdéw subiektywnych, takich jak
trendy modowe, postrzegana atrakcyjno$¢ rynkowa czy zmienne zachowania
konsumentéw. Wprowadzenie kryteriow opartych na ,stylu” czy ,modzie” bytoby
sprzeczne z zasadg pewnosci prawa i rownego traktowania podmiotow, a takze

niemozliwe do rzetelnej weryfikacji przez organy nadzorcze.

Ekomodulacja powinna petni¢ funkcje stymulujgcg inwestycje w jakos¢ i cyrkularnosg,
a nie staC sie narzedziem nadmiernego i uznaniowego obcigzania wybranych

segmentow rynku lub réznicowania modeli biznesowych.

Ekomodulacja powinna by¢ projektowana jako mechanizm wielowymiarowy, ktéry
realnie steruje zachowaniami projektowymi i zakupowymi, a jednoczesnie petni funkcje
stymulujgcg inwestycje w jakosC i cyrkularnos¢, nie stajgc sie narzedziem
nadmiernego, uznaniowego obcigzania wybranych segmentow rynku ani réznicowania

modeli biznesowych.

VI. Zakres przedmiotowy systemu i kryteria raportowania

Polskie przepisy powinny obejmowa¢ swoim zakresem wszystkie tekstylia
konsumenckie oraz tzw. profesjonalne, w tym odziez, dodatki, obuwie, tekstylia
domowe, posciel, reczniki, koce, zastony, a takze odziez roboczg, zgodnie z

przeznaczong do implementacji Dyrektywg wraz z zatgcznikami.
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Wytgczenia powinny mie¢ charakter wyjatkowy i dotyczy¢ jedynie produktéw
wymagajgcych odrebnych Sciezek zagospodarowania ze wzgledow sanitarnych,

bezpieczenstwa lub specyfiki technicznej.

Efektywnos¢ systemu zalezy od jakosci danych. Dlatego obowigzki raportowe powinny
by¢ mozliwie proste i proporcjonalne do skali dziatalnosci przedsiebiorstw. Zasadne
jest wprowadzenie systemu raportowania w sposéb fazowy. W pierwszym etapie
powinien on opierac sie na minimalnym, uproszczonym zakresie danych, umozliwiajgc
sprawne uruchomienie systemu. Dopiero w kolejnych etapach, wraz z jego rozwojem
i wzrostem dostepnosci danych, zakres raportowania moze by¢ stopniowo
rozszerzany. Taki model pozwala ograniczy¢ obcigzenia administracyjne i zapewni¢

realng wykonalnos¢ obowigzkdéw po stronie przedsiebiorcow.

VIIl. Réwne zasady konkurencji, e-commerce i transparentnos¢ dalszych loséw

tekstyliow

System musi obejmowaé wszystkich uczestnikdw rynku, niezaleznie od miejsca
siedziby. Dotyczy to w szczegolnosci podmiotow dziatajgcych transgranicznie za
posrednictwem handlu elektronicznego. Brak skutecznego objecia systemem

zagranicznych sprzedawcéw prowadzitby do trwatej nierdbwnosci konkurencyjne.

Podmioty niemajgce siedziby w Polsce powinny by¢ zobowigzane do ustanowienia
autoryzowanego przedstawiciela, ktory przejmie obowigzki rejestracyjne,
sprawozdawcze i finansowe. Konieczna jest réwniez wymiana danych z administracjg

celng, organami skarbowymi oraz operatorami platform handlowych.

Operatorzy platform cyfrowych oraz dostawcy ustug logistycznych (fulfilment)
odgrywajg kluczowa role w zapewnieniu szczelnosci systemu. Zwigzek postuluje, aby
zakres odpowiedzialno$ci i obowigzkow operacyjnych platform handlowych (tzw.

marketplaces) zostat precyzyjnie okreslony i ograniczony do systemowej weryfikaciji
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zgodnosci (EPR compliance) ich partneréw. Wzorem sprawdzonych rozwigzan z rynku
niemieckiego (system LUCID), obowigzek ten powinien sprowadzac¢ sie do dwdch

kluczowych dziatan:

» weryfikacji posiadania przez partnera waznego numeru rejestrowego w krajowym

rejestrze ROP,

» uzyskania od partnera samocertyfikacji (oSwiadczenia) o realizacji obowigzkéw

wynikajgcych z systemu ekomodulacji i sprawozdawczosci.

Takie podejscie gwarantuje wysokg skutecznos¢ nadzorczg przy jednoczesnym
uniknieciu nadmiarowych obcigzen administracyjnych dla operatoréw platform, ktérzy
nie powinni by¢ obarczani rolg organdéw kontrolnych w szerokim zakresie, a jedynie
gwarantami obecnosci w systemie podmiotéw korzystajgcych z ich infrastruktury
sprzedazowej. Na zasadzie dobrowolnosci, operatorzy platform powinny miec
mozliwos¢ wspierania swoich partnerow biznesowych w roli autoryzowanego
przedstawiciela, za posrednictwem ktérego realizowane bytyby zobowigzania
srodowiskowe na rzecz tych podmiotow, we wspdtpracy z organizacjg

odpowiedzialnosci producenta (PRO).

Warunkiem sine qua non skutecznosci postulowanego modelu weryfikacji jest petna
cyfryzacja i modernizacja technologiczna rejestrow, w tym BDO, zgodnie z
wymaganiami unijnymi (automatyczne raportowanie, czytanie maszynowe). System
ten musi zosta¢ wyposazony w nowoczesne i wydajne interfejsy programistyczne
(API), umozliwiajgce przedsiebiorcom, w tym podmiotom e-commerce automatyczng,
masowg weryfikacje statusu rejestracyjnego ich partneréw biznesowych w czasie

rzeczywistym.

Podkreslamy, ze bez dostosowania wspomnianych rejestrow do wymogow
wspoétczesnej technologii, natozone na przedsiebiorcéw, w tym platformy e-commerce
obowigzki weryfikacyjne pozostang martwg literg prawa. Skutecznos¢ nadzoru nad

podmiotami transgranicznymi w handlu cyfrowym jest bezposrednio uzalezniona od
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dostepnosci narzedzi technicznych, ktére pozwolg na automatyzacje procesow

zgodnosci.

Réwnolegle, niezbedne jest zapewnienie petnej transparentnosci dalszych loséw
tekstyliow po ich zebraniu. Kazda partia powinna byc identyfikowalna pod kagtem
przeznaczenia do ponownego uzycia, recyklingu, odzysku energetycznego lub
eksportu. Organizacje odpowiedzialnosci producenckiej powinny publikowa¢ coroczne
raporty obejmujgce rzeczywiste poziomy ponownego wykorzystania, recyklingu,

odzysku oraz eksportu.

VIIl. Zachety inwestycyjne, infrastruktura i nowe miejsca pracy

Wielu polskich producentow juz obecnie prowadzi dobrowolne dziatania polegajgce na
organizacji zbiorek uzywanej odziezy. System ROP nie moze marginalizowac takich
inicjatyw. Zasadne jest stworzenie mechanizmow umozliwiajgcych uwzglednianie
czesci udokumentowanych kosztow takich dziatanh w ramach realizacji obowigzkéw

ustawowych, we wspotpracy z PRO.

Ze wzgledu na ograniczong dostepnos¢ nowoczesnych rozwigzan wspierajgcych
efektywne funkcjonowanie catego modelu cyrkularnego, takich jak recykling "tekstylia-
do-tekstyliow", w Polsce nalezy stworzy¢ ramy, w ktorych inwestycje w technologie
cyrkularne — takie jak zrobotyzowane linie sortownicze, zaawansowane instalacje
recyklingowe, depolimeryzacja wtokien syntetycznych, systemy identyfikaciji
materiatdw czy platformy cyfrowe — mogtyby byé wspierane ze srodkéw ROP, w
ramach prac rozwojowych realizowanych na styku réznych sektoréw, ze Scistym,

projektowym mechanizmem raportowania.

Transformacja sektora tekstylnego moze stanowi¢ silny impuls rozwojowy dla
innowacyjnego rynku pracy. Odpowiednio zaprojektowany system moze generowaé

wartosciowe miejsca pracy w obszarach napraw, sortowania, logistyki zwrotnej,
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recyklingu, projektowania produktoéw cyrkularnych, obstugi danych produktowych, IT,
badan i rozwoju oraz ekonomii spotecznej. Szczegdlne znaczenie moze to miec dla

Srednich miast oraz regionéw wymagajgcych nowych impulséw inwestycyjnych.

IX. Harmonizacja z przysztymi regulacjami UE

Polski model ROP musi by¢ od poczatku projektowany w zgodzie z nadchodzgcymi
regulacjami europejskimi, w szczegdélnosci z rozporzgdzeniem ESPR, Cyfrowym
Paszportem Produktu oraz projektowanym Circular Economy Act. Dane gromadzone
dla potrzeb paszportu produktowego powinny w mozliwie szerokim zakresie zasila¢
rowniez system ROP, tak aby ogranicza¢ biurokracje i unika¢ wielokrotnego

raportowania tych samych informaciji.

Przedsigbiorca nie powinien by¢ zmuszany do obstugi kilku réwnolegtych, niespdjnych
systemédw danych. Integracja obowigzkéw sprawozdawczych stanowi warunek
racjonalnosci regulacyjnej, obnizenia kosztéw administracyjnych oraz skutecznosci

nadzoru.

Zwigzek postuluje przyjecie strategii synchronizacji legislacyjnej, polegajgcej na
Scistym dostosowaniu tempa krajowych prac do unijnego kalendarza, w szczegolnosci

do ram Circular Economy Act.

Przedwczesne wdrozenie krajowych przepisow, ktore mogg okazac sie niespdjne z
nowg architekturg unijng, narazi polskich przedsiebiorcow na ryzyko podwdjnych
kosztow. Firmy bedg zmuszone do dwukrotnej, kosztownej modyfikacji systemow IT,

procesow logistycznych oraz struktur raportowych w krétkim odstepie czasu.

W kontekscie dagzenia do racjonalnosci regulacyjnej, Polska powinna sta¢ sie
promotorem rozwigzan dgzgcych do ustanowienia mechanizmu 'jednego okienka'
(Single Point of Registration) na poziomie unijnym. Obecna perspektywa, w ktorej

przedsigebiorca dziatajgcy na jednolitym rynku europejskim zmuszony jest do
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dokonywania 27 odrebnych rejestracji i sktadania dziesigtek niezaleznych raportow
rocznie, stanowi krytyczng bariere administracyjng. Postulujemy, aby krajowe przepisy
oparte byty na maksymalnie uproszczonych procedurach, ktére w przysztosci bedg w
petni interoperacyjne z systemami innych panstw cztonkowskich, co zredukuje
dramaturgie administracyjng szczegolnie dla podmiotow dziatajgcych transgranicznie

oraz sektora MSP.

X. Harmonogram wdrazania oraz wniosek o powotanie grupy roboczej przy

Ministerstwie Klimatu i Srodowiska

Wprowadzenie mechanizmu ROP niewatpliwie stanowi¢ bedzie istotne obcigzenie dla
ptynnosci finansowej przedsiebiorstw, szczegdlnie w warunkach silnej konkurenciji
cenowej ze strony pozaunijnych dostawcow. Dlatego uwazamy, ze mechanizm ten
musi by¢ wypracowany w drodze dialogu z przedsiebiorcami. Zasadne jest przyjecie
modelu fazowego, obejmujgcego etap legislacyjny, etap rejestracji i raportowania
testowego, etap pilotazowy oraz etap petnej operacyjnosci, zwtaszcza, ze sektor ten
cierpi na drastyczny deficyt dostepnosci technologii, ktéry nalezy w okresie

dostosowawczym jak najskuteczniej niwelowac.

Podejscie takie daje przedsiebiorcom czas na audyt fancuchow dostaw, dostosowanie
projektow produktow do zasad eko-modulacji, przygotowanie systemow
informatycznych, zainicjowanie skalowalnych projektow realizowanych w ramach

porozumien oraz zawarcie umow z organizacjami PRO.

Majac na uwadze skale wyzwan legislacyjnych, gospodarczych i organizacyjnych,

wnosimy o:

e niezwloczne powolanie statej grupy roboczej ds. ROP dla tekstyliow przy
Ministerstwie Klimatu i Srodowiska przy udziale przedstawicieli

producentéw, handlu detalicznego, e-commerce, samorzadow,
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recykleréw, organizacji spotecznych oraz ekspertéw prawnych i

ekonomicznych;

e oraz przyjecie harmonogramu dalszych prac legislacyjnych.

Jednym z pierwszych zadan grupy powinno byé monitorowanie postepoéw
prac nad Circular Economy Act oraz aktami delegowanymi do ESPR, aby
na tej podstawie przygotowaé optymalny i bezpieczny dla gospodarki

harmonogram krajowy.

XIl. Podsumowanie

Polska stoi dzis przed szansg stworzenia jednego z najnowoczesniejszych systemow
ROP dla tekstyliow w Europie Srodkowo-Wschodniej. Warunkiem powodzenia jest
jednak przyjecie logiki rozwojowej, a nie czysto fiskalnej. Regulacje powinny
jednoczesnie wspiera¢ przejScie sektora na gospodarke o obiegu zamknietym,
wzmacnia¢ konkurencyjnos¢ rozwijajgcego sie rynku, tworzyé nowe miejsca pracy,

budowac polski potencjat przemystowy oraz zapewnia¢ uczciwe zasady konkurenciji.

Branza tekstylna deklaruje petng gotowos¢ do wspotpracy i aktywnego udziatu w
procesie transformacji. Oczekuje jednak partnerstwa instytucjonalnego oraz
wspoélnego projektowania rozwigzan, ktére bedg skuteczne, proporcjonalne,

przewidywalne i trwate.

W imieniu ZP Textile Voice pragniemy zapewni¢ o naszym otwarciu na dialog, checi
dzielenia sie naszg wiedzg i doswiadczeniem, a takze gotowosci do uczestniczenia w
pracach merytorycznych nad przygotowaniem dokumentéw strategicznych,
pozwalajgcych na rzetelng ocene obecnego stanu faktycznego oraz wybor najbardziej

optymalnego gospodarczo i sSrodowiskowo kierunku dla ROP w tekstyliach w Polsce.
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Z petng otwartoscig chcemy dzieli¢ sie tym doswiadczeniem, aktywnie wspierajgc
wypracowanie rozwigzan, ktore bedg wykonalne, racjonalne kosztowo i wzmacniajgce

konkurencyjnosc¢ rynku.
Z wyrazami szacunku

W imieniu
Zwiagzku Pracodawcow Sektora Tekstylnego Textile Voice

(zwigzek w organizaciji)
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dr Agnieszka Oleksyn — Wajda
radca prawny WA - 8365

dyrektor generalna Zwigzku Pracodawcow Sektora Tekstylnego Textile Voice
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